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Prim-ministru al Republicii Moldova

Dnei Corina FUSU,
Ministrul Educatiei

Copie: Cancelaria de stat
APL IsiAPLII

ADRESARE

Privind proiectul Ordinului Ministerul Educatiei ,,Cu privire la modificarea si completarea Ordinului
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de invatdmént

general”

Prin prezenta Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) isi exprim& nedumerirea, dezamagire i
profund ingrijorarea in legatura cu prevederile introduse in varianta finala a proiectului ,Cu privire la modificarea si
completarea Ordinului Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de
invatamant general” — in continuare Proiect. Prin acest proiect, se urmareste lipsirea autoritatilor locale de nivelul |
de dreptul de a initia si organiza concursul privind ocuparea functiilor de conducere in institutile de invatamént
prescolar. Aceastd modificari la capitolul competenta autoritétilor locale, in afard de faptul c& prezintd semne
evidente de ilegalitate, neconstitutionalitate si regres in raport cu varianta sa in vigoare, au aparut ,peste noapte” si
in secret, nefiind respectate nici elementarele prevederi legale privind transparenta in procesul decizional, precum si
procedura speciald si OBLIGATORIE de consultare a autoritatilor administratiei publice locale, prevazuta expres de
lege. In special mentionam:

1. Constatdm cu regret o lipsa de continuitate si corelare a activitatii/actiunilor Ministerului Educatiei in raport cu
cadrul legal in vigoare din domeniul administratiei locale si descentralizarii. Mentionam ca, Regulamentul respectiv
la capitolul competentele autoritatilor locale, a constituit subiectul unor discutii si negocieri ample cu conducerea
anterioara, in rezultatul c&rora s-a ajuns la o varianta logica si conforma cadrului constitutional si legal actual din
domeniul autonomiei locale si descentralizarii — decizia privind organizarea concursului este o competenta legala,
fireasca si exclusiva a APL 1 (in cazul institutiilor prescolare si extrascolare) si APL Il (in cazul institutiilor
preuniversitare), care este angajator si care conform legii emite ordinul de angajare, supravegheaza activitatea
directorului si din bugetul carui se asigura functionarea institutiilor respective.

Totodatd, modul cum au fost elaborate aceste modificari, graba, caracterul semisecret, autoritar si unilateral prin
care se promoveazd schimbarile respective, certifica o revenire la practicile din trecutul totalitar si o lipsa totald de
respect fata de autoritatile publice locale, precum si o desconsiderare vadita a constitutiei si cadrului legal din
domeniul APL, autonomiei locale si descentralizarii. Incalcarile literei si spiritului legii in acest caz sunt intr-atat de
evidente, c& trezesc o nedumerire si semne foarte mari privind buna credinta si competenta autorilor unor astfel de
“novatiuni”. Se creeaza impresia ca cineva si-a pus drept scop sa discrediteze din start activitatea noii conduceri al
Ministerului dat, inclusiv prin tensionarea relatiilor cu APL.

2. Conform art. 153 din Codul Educatiei in termen de cel mult 6 luni de la data incetarii contractelor individuale de
munca autoritatile cu competente legale de numire in functie urmau sa organizeze concursuri de ocupare a posturilor
de director devenite vacante. Conform art. 141 si 142 din Codul Educatiei APL de ambele niveluri au atributia de a
,realiza conducerea, monitorizarea si contribui la evaluarea institutiilor de invatamant ai caror fondatori sént’.
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lar conform Legii descentralizarii administrative pentru APL de nivelul | ca domeniu de competenta proprie sunt
stabilite ,constructia, gestionarea, intrefinerea si echiparea institufiilor prescolare si extrascolare (crese, gradinite de
copii, scoli de arta, de muzicad)”, iar pentru APL de nivelul Il sunt stabilite - ,intretinerea scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invétdméant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-
internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia raionului respectiv,
precum si activitatea metodica, alte activitati din domeniu”.

Prin urmare, reiesind din sensul actelor legislative mentionate, pentru nivelul | al APL ca domeniu de competenta
proprie raman conform noi terminologii din Codul Educatiei urmatoarele:
1) institutiile de educatie ante-prescolara— cresa, centru comunitar de educatje timpurie,

2) institutile de invatamant prescolar — gradinita de copii, centru comunitar de educatje timpurie;
3) institutile de invatamant extragcolar — scoala (de arte, teatru; de sport etc.), centru de creatie, club sportiv.

Totodata, conform art. 50 alin. (5) din Codul Educatiei functiile de director si de director adjunct se ocupa prin
concurs, in baza criteriilor de competenta profesionala si manageriala. Regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului pentru ocuparea functiei de director si de director adjunct se aproba de Ministerul Educatiei. La 23
martie 2015 Ministerul Educatjei a aprobat Regulamentul in cauza, care trebuie sa fie in limitele (sa respecte sensul)
legislatiei din domeniul educatiei precum si administratiei publice locale.

Atragem atentie ca conform art. 6 din Lege privind administratia publica locala “consilile locale si cele raionale,
primarii si presedintii de raioane functioneazé ca autoritati administrative autonome, solutionand treburile publice din
sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii”, iar “intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare”.

ins& conform Proiectului se propune s4 fie schimbaté responsabilitatea de organizare a concursului pentru functia de
,Jdirectori in institutiile de educatie ante-prescolara (cresa, centru comunitar de educatie timpurie), institutile de
invataméant pregcolar (gradinita de copii, centru comunitar de educatie timpurie) si institutiile extragcolare (de nivel
local)” de la primar la organul local de specialitate in domeniul invataméntului care sént ,create de autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea in forma organizatoricd de subdiviziuni interioare, subordonate
consilillor raionale/municipale”, adica este vorba de directiile raionale/municipale/UTA Gagauzia de invatamant.

Cele propuse in Proiect reprezinta o incalcare flagranta a prevederilor constitutionale si legale, ce se manifesta prin
amestec abuziv din partea structurilor APL de nivelul al doilea in organizarea si activitatea APL de nivelul intéi. Altfel
spus, noua procedura propusa este contrara nu numai principiilor autonomiei locale, dar si insusi prevederilor si
sensului Codului Educatiei, care zice ca APL de nivelul | detin competenta depling, adica sunt proprietari, angajatori,
si finantatori ai institutiilor de Tnvatamant locale respective. Deci, anume doar APL de nivelul int&i sunt in drept sa
emita dispozitia privind organizarea concursului directorilor.

3. Un alt aspect extrem de important si desconsiderat in cazul dat de cétre autorii modificarilor la Regulamentul in
cauza, vizeaza diferenta principiald care existd intre autoritatile locale de nivelul | si cele de nivelul II. in acest
sens, organul local de specialitate in domeniul educatiei este Directia raionala Educatie care este o parte
componenta si structura descentralizata din subordin autoritatilor locale de nivelul Il. Totodata conform intregului
cadru constitutional/legal din domeniul autonomiei locale si descentralizarii, intre autoritatile locale de nivelul | ' II,
precum si intre APL si autoritatile centrale — NU exista raporturi de subordonare. lar toate relatiile intre aceste
nivele de administratie publice se bazeaza pe principiile colaborarii, legalitatii si transparentei (art. 6 al Legii nr.
436). Ceea ce insemna ca NU poate o structura din cadrul altui nivel de administrare publica (cum este in cazul
dat Directia raionala educatie), s& decida in privinta organizarii concursului privind ocuparea posturilor de
conducere, in privinta institutiilor publice, care se afla in subordinea si la finantarea altor nivele de administratie
publica (in cazul dat APL 1). Doar cel care este considerat angajator in baza legii, este in drept sa emita ordinul
de organizare a concursului respectiv. Altfel suntem in fata unui abuz si amestec flagrant in competentele
autoritatilor locale.

4. In acelasi context, este relevants si explicitd baza legal si jurisprudenta Curtii Constitutionale la acest capitol.
Astfel, conform art. 109 din Constitutia Republicii Moldova si conform art. 1 din Legea privind descentralizarea
administrativa, APL sunt organizate si activeazd autonom (atit din punct de vedere organizational cét i
functional) in conditiile legii si conform atributiilor stabilite de lege. Cele mentionate de asemenea rezultd si din
Carta Europeand a autonomiei locale, ratificatd fara rezerve de Republica Moldova incé din anul 1997 si in
vigoare din 1 februarie 1998.



Legea privind descentralizarea administrativa prevede de asemenea urmatoarele principii ale descentralizarii
administrative:

- principiul integritafii competentelor, care presupune cé orice competenta atribuitd autoritatilor publice locale
trebuie sa fie deplind si exclusivd, exercitarea acesteia nu poate fi contestatd sau limitata de o alta
autoritate decat in cazurile prevézute de lege;

- principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a
autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative,
asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sént legate de procesul descentralizérii
administrative.

De asemenea art. 8 din Legea mentionata prevede ca autoritatile administratiei publice locale sant consultate in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea administratjei publice locale.

Cele mentionate sunt in concordanta si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale care mentioneaza ca ,este insuficienta
si incompletd executarea doar a dispozitivului hotarérii Curtii Constitutionale. Respectarea efectului general
obligatoriu al hotararilor Curtii Constitutionale nu inseamna doar a da eficienta dispozitivului acestora, ci i, in egala
masura, considerentelor, respectiv interpretarii date de Curtea Constitutionala textelor Constitutiei, or, hotararea este
un intreg, o unitate a considerentelor si dispozitivului.

Executarea hotararii Curtii Constitutionale trebuie s& comporte un dublu efect juridic. Tn primul rand, aceasta trebuie
sa reprezinte o garantie pentru protectia dreptului subiectiv al fiecaruia si, in al doilea rand, sa devind izvor de drept
pentru legiuitor si executiv, jucand rolul unui diriguitor in domeniul dezvoltérii dreptului. Doar impreund aceste
aspecte pot garanta suprematia Constitutiei prin asigurarea constitutionalitatii actelor normative”.

Conform dispozitivului Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 13.02.2014 “Pentru controlul constitutionalitatii
alineatului (7) al articolului 88 din Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 si potrivit jurisprudentei sale anterioare
“Curtea reitereaza ca un element de baza al regimului constitutional il constituie administratia publica locald. Fiind
chemata sa solutioneze problemele de interes local, ea joaca un rol important in dezvoltarea unitatilor administrativ-
teritoriale si in asigurarea activitatii serviciilor publice” (pct. 103). Exercitdnd plenipotentiar competentele atribuite
conform articolului 72 alin.(3) lit. f) din Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, care la articolul 3 alin.(1) preia principiile constitutionale de baza ale administrarii
publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomia
decizionald, organizationala, gestionara si financiara” (pct. 107).

Curtea face referinta si la Hotararea nr.17 din 5 august 2003, unde tot ea a statuat:

“Considerand administratia publica locald ca o parte componentd a autoritatilor publice ale statului, Constitutia obliga
Statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este
autonomd. Autonomia locald inseamna dreptul colectivitafilor de a-si satisface propriile interese legale fara
amestecul autoritatilor centrale, ea constituie un complex de atributji date in competenta organelor de administrare
publica locald. Atributiile transmise acestor organe sant reglementate de lege, iar statul exercita, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executa.”

De asemenea Curtea reitereaza si accepta principiile generale enumerate de Carta Europeana a Autonomiei Locale,
cum ar fi ,competentele de baza ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitutie sau prin lege. Colectivitaile
locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusa din
campul competentelor lor sau care este atribuita unei alte autoritati. Competentele incredintate colectivitailor locale
trebuie sa fie in mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o altd autoritate
centrala sau regionala numai in cadrul legii. Colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in_timp util
Si de 0 maniera apropriata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile care la
privesc direct. Fara a prejudicia dispozitiile generale create de lege, colectivitatile locale trebuie sa poata defini ele
insele structurile administrative interne cu care ele infeleg sa se doteze, in vederea adaptarii lor la nevoile lor
specifice si cu scopul de a permite o gestiune eficace. Statutul personalului colectivitatilor locale trebuie sd permita
0 _recrutare de calitate fondata pe principiile de _merit si de competentd; in acest scop el trebuie sd reuneascd

X"

conditiile adecvate de formare, de remunerare $i de perspectiva de cariera.”.

! Hot&rarea Curtii Constitutionale nr.1 din 15.01.2015, precum si alte Hot3rari ale Curtii.



Astfel, in coroborare cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale (art. 4 alin. 4) si Legii nr. 436/2006 (art. 6
si 10), rezulta direct ca competenta APL in domeniul dat este deplina si exclusiva! Cu alte cuvinte, inclusiv decizia
privind organizarea concursului de selectare a conducatorilor/directorilor institutilor educationale din subordine,
apartine in exclusivitate autoritatilor locale respective si care conform LEGII detin statutul de ANGAJATORI.
Angajatorul este cel care organizeaza concursul, incluzand in comisia respectiva, inclusiv reprezentanti ai organelor
de specialitate. In acest sens, nu poate o alt4 autoritate publica, mai ales de alt nivel (central sau de nivelul I), s& fie
organizatorul concursului in privinta institutiilor din subordinea APL 1. In caz contrar, suntem in fata incalcarii grave a
mai multor principii constitutionale, norme de drept national si international in vigoare.

Cu regret, trebuie sa constatam in mod repetat, ca aceste prevederi legale majore si concluzii ale Curtii
Constitutionale au fost desconsiderate si chiar incalcate in mod flagrant in cazul dat.

5. De asemenea, reiteram ca astfel de situatii apar si din lipsa unor consultari prealabile cu APL/CALM, adica
neimplicarea din start a reprezentantilor APL in procesul de elaborare a unor astfel de propuneri, aceasta fiind
contrar mai multor acte normative nationale si internationale: Carta Europeand a Autonomiei Locale in vigoare din
01.02. 1998 (art. 4 alin. 6); Legea nr. 435 privind decentralizarea administrativa care se refera la principiile
dialogului institutional si parteneriatului public-public (art. 3); Legea nr. 436 privind administratia publicé cala (art. 6)
etc.

Toate aceste acte normative OBLIGA autorittile publice centrale la o pozitie pro-activa si actiuni concrete in
vederea ASIGIRARII unui dialog real si efectiv cu autoritatile locale si asociatiile sale reprezentative. lar simpla
publicare a unor anunturi sau proiect pe situri, reprezintd mai degraba o formalitate si nicidecum nu se incadreaza in
sensul si litera legii privind instituirea unui dialog institutional real, efectiv si corespunzator.

6. in afard de cele mentionate mai sus, atragem atentia asupra faptului c& situatia in domeniul autonomiei si
democratiei locale, alaturi de situatia in domeniul justitiei si luptei cu coruptia, este un capitol extrem de important
si restant n cadrul relatiilor Republicii Moldova cu Consiliul Europei. Toate abuzurile contra autonomiei locale si
incélcérile angajamentelor asumate prin diverse acte internationale fiind monitorizate sistematic si cu strictete .
Aspect, extrem de important in contextul solicitarilor Republicii Moldova de a fi scoasa de sub monitorizarea
Consiliului Europei si trecuta la o alta etapa.

Prin urmare, in conformitate cu cele mentionate mai sus, CEREM:

1. Excluderea din textul proiectului respectiv a prevederilor neconstitutionale si ilegale ce limiteaz& autonomia
locala si lipsesc APL 1 de dreptul de a decide in privinta organizarii concursului.

2. Revenirea la varianta actuala a Regulamentului cu privire la organizarea si desfagurarea concursului
pentru ocuparea functiei de director i director adjunct in institutiile de invataméant general, prin care
organizarea concursului pentru directorii institutiilor de educatie ante-prescolara, institutile de invatamant
prescolar si institutiile extragcolare (de nivel local) urmeaza sa fie organizat integral de catre APL de nivelul
I, prin emiterea dispozitiei de cétre primar.

3. Asigurarea pe viitor a unui proces real si efectiv de implicare/consultare a autoritatilor publice locale in cazul
elaborérii/adoptarii tuturor actelor ce vizeaza drepturile si interesele APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 3509




